
แผนความมั่ ่�นคงด้า้นน้ำำ ��มัั นเชื้้�อเพลิงิแห่ง่ชาติิ
ความขั ัดแย้ง้ระดัั บโลกกำำ�ลัั งส่ง่ผลกระทบอย่า่งรุนุแรงต่อ่อุปุทานน้ำำ ��มัั นและก๊า๊ซทั่ ่�วโลกอย่า่ง
ที่่�ไม่เ่คยปรากฏมาก่อ่น ซึ่่�งส่ง่ผลให้ร้าคาน้ำำ ��มัั นเชื้้�อเพลิงิสำำ�หรัั บผู้้ �บริโิภคและภาคธุรุกิจิใน
ออสเตรเลีียพุ่่�งสููงขึ้้ �น สถานการณ์ท์ั่ ่�วโลกยัั งคงไม่แ่น่น่อนและมีีความผัั นผวน แม้ว้่า่ปััจจุบุัั น
ออสเตรเลีียจะอยู่่�ในสถานะที่่�มั่ ่�นคง แต่ถ่ืื อเป็็นความรัั บผิดิชอบของหน่ว่ยงานรัั ฐบาลทุกุภาค
ส่ว่นในการวางแผนเพื่่�อรองรัั บทุกุสถานการณ์ท์ี่่�อาจเกิดิขึ้้�น

หน่่วยงานรััฐบาลทุกุภาคส่ว่นกำำ�ลังัวางแผนล่ว่งหน้า้ เพื่่�อให้เ้รา
พร้อ้มที่่�จะดำำ�เนินิการร่ว่มกันัในการสนับสนุนชาวออสเตรเลีียให้ ้
ก้า้วผ่า่นผลกระทบจากวิกิฤตพลังังานโลกในครั้้ �งนี้้�

พี่่�น้อ้งประชาชนสามารถมั่่�นใจได้ว้่า่เรากำำ�ลังัทำำ�งานร่ว่มกันัเพื่่�อ
รัับมืือกับัความท้า้ทายเหล่า่นี้้�อย่า่งเป็็นลำำ�ดับัขั้้ �น ด้ว้ยแนวทางที่่�
ครอบคลุมุและเป็็นระบบ

คณะรััฐมนตรีีแห่ง่ชาติไิด้เ้ห็็นชอบต่อ่แผนความมั่่�นคงด้า้น
น้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิแห่ง่ชาติ ิ(แผน) เพื่่�อประสานการดำำ�เนินิงานให้ ้
สอดคล้อ้งกันัทั่่�วเครืือรััฐ รััฐ และดินิแดน

คณะรััฐมนตรีีแห่ง่ชาติติระหนัักถึงึความสำำ�คัญัของน้ำำ��มันั 
เชื้้�อเพลิงิต่อ่วิถิีีชีีวิติชาวออสเตรเลีีย และโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
ความสำำ�คัญัของน้ำำ��มันัดีีเซลที่่�มีีต่อ่เศรษฐกิจิของชาติ ิเราทุกุ
คนต่า่งมุ่่�งมั่่�นที่่�จะรัักษาออสเตรเลีียให้ย้ังัคงเปิิดกว้า้ง และขับั
เคลื่่�อนเศรษฐกิจิให้ด้ำำ�เนินิต่อ่ไป

แผนความมั่่�นคงด้า้นน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิแห่ง่ชาติไิด้รั้ับการออกแบบ
มาเพื่่�อแจ้ง้ข้อ้มูลูล่า่สุดุแก่ชุ่มุชนและภาคธุรุกิจิ และให้ค้วาม
เข้า้ใจเบื้้�องต้น้เกี่่�ยวกับัมาตรการความมั่่�นคงด้า้นน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ
เพิ่่�มเติมิที่่�อาจจำำ�เป็็นต้อ้งนำำ�มาใช้ ้

การดำำ�เนินิการโดยสมัคัรใจ ควบคู่่�ไปกับัมาตรการจัดหาใหม่ ่
สามารถลดความจำำ�เป็็นในการใช้ม้าตรการที่่�เข้ม้งวดกว่า่เดิมิได้ ้

ชาวออสเตรเลีียทุกุคนกำำ�ลังัเผชิญิสถานการณ์น์ี้้�ร่ว่มกันั เราทุกุ
คนต่า่งมีีส่ว่นร่ว่มได้เ้พื่่�อให้แ้น่่ใจว่า่น้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิจะถูกูจััดสรร
ไปถึงึผู้้�ที่ ่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�สุดุ

แนวทางร่ว่มกัั นของเราขับัเคลื่่�อน
ผ่า่นการดำำ�เนินิงาน 4 ระดัั บ:

1.	 การวางแผนและการเตรีียมความพร้อ้ม

2.	 การขับัเคลื่่�อนออสเตรเลีียให้ด้ำำ�เนินิต่อ่ไป  
(สถานะปััจจุบุันั)

3.	 การดำำ�เนินิการแบบมุ่่�งเป้้า

4.	 การคุ้้� มครองบริกิารที่่�มีี ความจำำ�เป็็นวิกิฤตเพื่่�อ
ชาวออสเตรเลีียทุกุคน

แผนฉบับันี้้�กำำ�หนดรายละเอีียดมาตรการเบื้้�องต้น้ในแต่ล่ะระดับั

ความรัับผิดิชอบครอบคลุมุในระดับัต่า่ง ๆ ทั่่�วภาครััฐและ
พัันธมิติรในภาคอุตุสาหกรรม เราจะร่ว่มมืือกันัเพื่่�อส่ง่มอบสิ่่�งที่่�
ดีีที่่�สุดุให้ก้ับัชุมุชนและขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิจิให้ด้ำำ�เนินิต่อ่ไปเพื่่�อ
ทุกุคน

แต่ล่ะขั้้ �นตอนในแผนมีีความยืืดหยุ่่�น ไม่ต่ายตัวั บางครั้้ �งระดับั
ต่า่ง ๆ อาจมีีขึ้้�นและมีีลง ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับัสถานการณ์์

หน่่วยงานรััฐบาลทุกุภาคส่ว่นจะติดิตามสถานการณ์ท์ี่่�
เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งใกล้ช้ิดิ และพร้อ้มตอบสนองต่อ่สิ่่�งต่า่ง ๆ ที่่�
เกิดิขึ้้�น แผนปฏิบิัตัิกิารจะถูกูจััดเตรีียมไว้เ้ป็็นมาตรการป้องกันั
ในกรณีีที่่�สถานการณ์เ์ลวร้า้ยลง

ประเภทของตัั วชี้้�วััดที่ ่�จะนำำ�มาประกอบการ
พิจิารณาดำำ�เนินิงานมีีดัั งนี้้�:
•	 สภาวะอุปุทานในตลาดโลก และแนวโน้ม้การนำำ�เข้า้น้ำำ��มันั

เชื้้�อเพลิงิ
•	 ข้อ้กำำ�หนดการสำำ�รองน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิขั้้ �นต่ำำ��
•	 ข้อ้มูลูเชิงิลึกึและข้อ้มูลูจากภาคอุตุสาหกรรมและกลุ่่�มผู้้� ใช้ ้

รายใหญ่่
•	 แนวโน้ม้การค้า้ปลีีกและการกระจายน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ
•	 ความต้อ้งการของชุมุชนและการสนับสนุนกิจิกรรมทาง

เศรษฐกิจิ

การเปลี่่�ยนแปลงใด ๆ ในระดับัการตอบสนองจะต้อ้งมีีการ
ปรึกึษาหารืือกับัอุตุสาหกรรมและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เพื่่�อให้ ้
แน่่ใจว่า่มาตรการเพิ่่�มเติมิได้รั้ับการออกแบบมาอย่า่งดีี และ
สื่่�อสารกับัชุมุชนเพื่่�อให้เ้กิดิผลกระทบสูงูสุดุ

หน่่วยงานรััฐบาลทุกุภาคส่ว่นต้อ้งสร้า้งความยืืดหยุ่่�นด้า้น
น้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิและพลังังานในขณะที่่�เรากำำ�ลังัจััดการกับัความ
ท้า้ทายที่่�เร่ง่ด่ว่น เพื่่�อปกป้้องชุมุชนและอุตุสาหกรรมของ
ออสเตรเลีียจากวิกิฤตการณ์โ์ลกที่่�อาจเกิดิขึ้้�นในอนาคต

พลังังานที่่�มีีราคาเหมาะสมและเป็็นอิสิระสามารถสนับสนุน
อุตุสาหกรรมของออสเตรเลีีย รัักษาราคาพลังังานให้อ้ยู่่�ในระดับั
ต่ำำ�� และรัักษาสถานะของออสเตรเลีียในฐานะผู้้� ส่ง่ออกพลังังาน
ที่่�น่่าเชื่่�อถืือและเชื่่�อถืือได้ ้
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ระดัั บ 1:  
การวางแผนและการเตรีียม
ความพร้อ้ม
การจััดห าน้ำำ ��มัั นเชื้้�อเพลิงิดำำ�เนินิไปตาม
ปกติ ิโดยรัั ฐบาลกำำ�ลัั งติดิตามผลกระทบจาก
ปััจจััย ระดัั บโลก

สิ่่�งที่่�คุณุควรทราบ:
•	 ชาวออสเตรเลีียสามารถซื้้�อน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิได้ต้ามปกติิ

การดำำ�เนินิการของเครืือรัั ฐ:
•	 ทำำ�งานร่ว่มกับัผู้้�จั ดหาและผู้้�จั ดจำำ�หน่่ายน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิเพื่่�อ

รวบรวมข้อ้มูลูห่ว่งโซ่อุ่ปุทานในระดับัชาติิ
•	 การรายงานการจัดหาและราคาจะได้รั้ับการปรัับปรุงุ และ

รััฐบาลจะทำำ�งานร่ว่มกับัอุตุสาหกรรมเพื่่�อติดิตามผลกระทบ
ที่่�อาจเกิดิขึ้้�น

การดำำ�เนินิการของรัั ฐและดินิแดน:
•	 ทำำ�งานร่ว่มกับัผู้้�จั ดหาน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิเพื่่�อให้แ้น่่ใจว่า่น้ำำ��มันั

เชื้้�อเพลิงิไปถึงึที่่�ที่่�ต้อ้งการและมีีการแบ่ง่ปัันข้อ้มูลูห่ว่งโซ่่
อุปุทานในท้อ้งถิ่่�นโดยสมัคัรใจ

ระดัั บ 4:  
การขับัเคลื่่�อนออสเตรเลีีย
ให้ด้ำำ�เนินิต่อ่ไป

(สถานะปััจจุบุันั)

การจััดห าน้ำำ ��มัั นเชื้้�อเพลิงิยัั งคงดำำ�เนินิ
การได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ แต่ก่าร
จััดห าอาจมีีการหยุดุชะงัั กในบางพื้้�นที่่�

สิ่่ �งที่่�คุณุควรทราบ:
•	 รััฐบาลออสเตรเลีียกำำ�ลังัดำำ�เนินิมาตรการป้องกันั

เพื่่�อเสริมิความมั่่�นคงด้า้นการจัดหาน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ
•	 ใช้น้้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิเท่า่ที่่�จำำ�เป็็นเท่า่นั้้ �น เลืือกใช้ใ้ห้ ้

น้อ้ยลงโดยสมัคัรใจและหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบจาก
ราคาน้ำำ��มันัชื้้�อเพลิงิที่่�สูงูขึ้้�น

การดำำ�เนินิการของเครืือรัั ฐ:
•	 การมีีส่ว่นร่ว่มแบบทวิภิาคีีกับัคู่่�ค้า้ที่่�สำำ�คัญัเพื่่�อเสริมิ

ความมั่่�นคงของการจัดหาภายในประเทศ
•	 รัับประกันัการจัดซื้้�อเที่่�ยวเรืือน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ 

เพิ่่�มเติมิและปริมิาณสำำ�รองเชิงิกลยุทุธ์ท์ี่่�สำำ�คัญัอื่่�น ๆ 
เช่น่ ยูเูรีียและเม็็ดพลาสติกิ ตามความจำำ�เป็็น

•	 ติดิตาม รายงาน และแบ่ง่ปัันข้อ้มูลูและสารสนเทศ 
รวมถึงึสถานะการนำำ�เข้า้น้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ

•	 ปรัับเปลี่่�ยนมาตรฐานน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิเพื่่�อผัันอุปุทาน
เข้า้สู่่�ตลาดภายในประเทศ

•	 บริหิารจัดการน้ำำ��มันัสำำ�รองภายใต้ข้้อ้กำำ�หนดการ
สำำ�รองน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิขั้้ �นต่ำำ�� และจััดสรรอย่า่งเท่า่
เทีียมตามเขตอำำ�นาจศาล

การดำำ�เนินิการของรัั ฐและดินิแดน:
•	 ใช้บ้ทบัญัญััติทิางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจ

ว่า่ได้รั้ับข้อ้มูลูและสารสนเทศจากภาคอุตุสาหกรรม
และผู้้�จั ดจำำ�หน่่ายอย่า่งทันัท่ว่งทีี

•	 พิจิารณาการปฏิริูปูกฎระเบีียบเพื่่�อปรัับปรุงุ
ประสิทิธิภิาพการขนส่ง่ (เช่น่ รถพ่ว่งที่่�ยาวขึ้้�น รถ
บรรทุกุที่่�สามารถส่ง่สินิค้า้ได้ใ้นเวลาดึกึขึ้้�น)

•	 ติดิตามและรายงานปริมิาณน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิที่่�สถานีี
บริกิารน้ำำ��มันั รวมถึงึปริมิาณน้ำำ��มันัดีีเซลที่่�มีีอยู่่�

•	 ติดิตามผลกระทบทางเศรษฐกิจิต่อ่กลุ่่�ม
อุตุสาหกรรมที่่�ต้อ้งพึ่่�งพาน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ
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ระดัั บ 3:  
การดำำ�เนินิการแบบมุ่่�งเป้้า
การหยุดุชะงัั กของอุปุทานที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่งต่อ่
เนื่่�องหมายความว่า่ เราจะมุ่่�งเน้น้ไปที่่�การ
จััดห าน้ำำ ��มัั นเชื้้�อเพลิงิไปยัั งที่่�ที่ ่�ต้อ้งการมาก
ที่่�สุดุและใช้ม้าตรการเชิงิปฏิบิัั ติโิดยสมัั ครใจ
เพื่่�อจำำ�กััด การใช้น้้ำำ ��มัั นเชื้้�อเพลิงิ

สิ่่�งที่่�คุณุควรทราบ:
•	 หน่่วยงานภาครััฐจะดำำ�เนินิการเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงด้า้น

อุปุทาน จะมีีการให้แ้นวทางปฏิบิัตัิทิี่่�ชัดัเจนเกี่่�ยวกับัวิธิีีที่่�คุณุ
สามารถช่ว่ยให้แ้น่่ใจว่า่น้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิไปยังัที่่�ที่่�ต้อ้งการ
มากที่่�สุดุ

•	 หน่่วยงานรััฐบาลทุกุภาคส่ว่นจะมองหามาตรการปฏิบิัตัิทิี่่�
ช่ว่ยให้คุ้ณุลดการใช้เ้ชื้้�อเพลิงิ

•	 ชาวออสเตรเลีียทุกุคนต้อ้งร่ว่มมืือกันั และเราจะต้อ้งมีีส่ว่น
ร่ว่มเพื่่�อช่ว่ยให้น้้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิไปถึงึที่่�ที่่�ต้อ้งการมากที่่�สุดุ

การดำำ�เนินิการของเครืือรัั ฐ:
•	 เพิ่่�มความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครััฐเพื่่�อสร้า้งความมั่่�นคงทาง

อุปุทานจากพัันธมิติรเชิงิยุทุธศาสตร์์
•	 การปล่อ่ยน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิสำำ�รองเพิ่่�มเติมิตามความจำำ�เป็็น

จากข้อ้กำำ�หนดปริมิาณการสำำ�รองขั้้ �นต่ำำ��เพื่่�อแก้ไ้ขปัญหา
ด้า้นการกระจายน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ

•	 ในการปรึกึษาหารืือกับัรััฐและดินิแดน และได้รั้ับความเห็็น
ชอบจากคณะรััฐมนตรีีแห่ง่ชาติ ิพััฒนาแนวทางที่่�สอดคล้อ้ง
กันัทั่่�วประเทศ สำำ�หรัับมาตรการปฏิบิัตัิเิพื่่�อลดความต้อ้งการ
น้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ

การดำำ�เนินิการของรัั ฐและดินิแดน:
•	 พิจิารณาการเปลี่่�ยนแปลงการใช้ถ้นนเพิ่่�มเติมิเพื่่�อปรัับปรุงุ

ประสิทิธิภิาพในการใช้น้้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ (เช่น่ ขยายเวลา
เดินิรถบรรทุกุให้ย้าวนานขึ้้�น)

•	 ใช้บ้ทบัญัญััติทิางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อจััดหาเชื้้�อเพลิงิ
ให้ก้ับัสถานีีบริกิารน้ำำ��มันั

•	 ดำำ�เนินิการตามแนวทางระดับัชาติสิำำ�หรัับมาตรการปฏิบิัตัิ ิ
เพื่่�อลดความต้อ้งการน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ

ระดัั บ 4:  
การคุ้้� มครองบริกิารที่่�มีี
ความจำำ�เป็็นวิกิฤตเพื่่�อชาว
ออสเตรเลีียทุกุคน
การหยุดุชะงัั กของอุปุทานที่่�เกิดิขึ้้�นอย่า่ง 
ต่อ่เนื่่�องจำำ�เป็็นต้อ้งอาศั ัยการดำำ�เนินิการจาก
ภาครัั ฐ เพื่่�อให้ม้ั่ ่�นใจผู้้ �ใช้ง้านที่่�สำำ�คัั ญได้ร้ัั บ
การคุ้้� มครอง และเศรษฐกิจิยัั งคงเปิิดและ
ดำำ�เนินิการต่อ่ไปได้้

สิ่่ �งที่่�คุณุควรทราบ:
•	 หน่่วยงานรััฐบาลทุกุภาคส่ว่นจะร่ว่มมืือกันัเพื่่�อดำำ�เนินิการ

มาตรการควบคุมุอุปุสงค์ท์ี่่�เข้ม้งวดมากขึ้้�น เพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่
มีีน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิเพีียงพอสำำ�หรัับผู้้� ใช้ง้านที่่�มีีความจำำ�เป็็น
วิกิฤต

•	 จะมีีกรอบการทำำ�งานที่่�สอดคล้อ้งกันัในระดับัชาติ ิเพื่่�อ
สนับสนุนการจัดสรรน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิ โดยมีีเงื่่�อนไขที่่�ชัดัเจน
ว่า่ด้ว้ยเวลาที่่�สามารถผ่อ่นปรนมาตรการต่า่ง ๆ

การดำำ�เนินิการของเครืือรัั ฐ:
•	 สร้า้งความร่ว่มมืือที่่�แน่่นแฟ้้นยิ่่�งขึ้้�นกับัพัันธมิติรระหว่า่ง

ประเทศ
•	 ในการปรึกึษาหารืือกับัรััฐและดินิแดนต่า่ง ๆ และด้ว้ยความ

เห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีีแห่ง่ชาติ ิได้พั้ัฒนากรอบการ
ทำำ�งานที่่�สอดคล้อ้งกันัทั่่�วประเทศสำำ�หรัับการจัดลำำ�ดับัความ
สำำ�คัญัของการจัดหาเชื้้�อเพลิงิให้ก้ับัคนงานและภาคส่ว่นที่่�
สำำ�คัญั

•	 กำำ�หนดทิศิทางการจัดหาน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิเพื่่�อให้ม้ั่่�นใจว่า่การ
จััดหาน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิระดับัชาติไิด้รั้ับการจัดสรรอย่า่ง 
เป็็นธรรมและมีีประสิทิธิภิาพในระดับัรััฐและดินิแดน

การดำำ�เนินิการของรัั ฐและดินิแดน:
•	 ดำำ�เนินิการตามกรอบการทำำ�งานระดับัชาติใินการจัดลำำ�ดับั

ความสำำ�คัญัของการจัดหาน้ำำ��มันัเชื้้�อเพลิงิในระดับัท้อ้งถิ่่�น
•	 จััดเตรีียมแนวทางการขนส่ง่สาธารณะที่่�มุ่่�งเป้้าไปยังักลุ่่�ม

แรงงานสำำ�คัญัและผู้้�ที่ ่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�สุดุ

ระดัั บ 3 และ 4 กำำ�ลัั งอยู่่�ระหว่า่งการพิจิารณาและอาจมีีการเปลี่่�ยนแปลง ทั้้ �งนี้้�ขึ้้ �นอยู่่�
กัั บสถานการณ์ ์ภาครัั ฐจะยัั งคงทำำ�งานร่ว่มกัั บอุตุสาหกรรมและชุุมชนต่อ่ไป
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